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Введение

Генеральный план  Павлодарского сельсовета Уваровского района Тамбовской области выполнен на основании Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Градостроительного кодекса РФ и иных нормативно-правовых актов Тамбовской области и Уваровского района.  

Заказчик   генерального плана – Администрация Павлодарского сельсовета Уваровского района Тамбовской области.  

  Генеральный план  Павлодарского сельсовета Уваровского  района Тамбовской области разрабатывается на расчетный период до 2032г., соответствующий расчетному периоду территориального планирования Тамбовской области.

Графические материалы   разработаны на основе картографических материалов.

Главная цель работы – создание документа градостроительного планирования территории поселения, соответствующего требованиям современного законодательства, определяющего стратегию развития и условия формирования среды жизнедеятельности, обеспечения комплексного подхода к развитию поселения. 

Актуальность разработки обусловлена необходимостью согласованного развития муниципального образования в структуре Тамбовской области в соответствии со Схемой территориального планирования Тамбовской области – основными положениями градостроительного развития, утвержденной постановлением администрации Тамбовской области от 24.12. 2010 № 1542.

Авторский коллектив благодарит за помощь в разработке  администрацию Павлодарского сельсовета.

1. Цели и задачи территориального планирования

Целью разработки генерального плана муниципального образования «Павлодарский сельсовет» – как документа территориального планирования муниципального образования является определение назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечение учёта интересов граждан и их объединений.

Основной задачей генерального плана является создание благоприятной среды жизни и деятельности людей.

Эта задача включает в себя ряд направлений:

- качественное и количественное развитие жилищного фонда;

- создание качественной социальной сферы обслуживания населения;

- возможность получения квалифицированных услуг в сфере образования и здравоохранения;

- создание условий для отдыха и занятий спортом;

- совершенствование инженерной и транспортной инфраструктур.
2. Обоснование генерального плана

Павлодарский сельсовет расположен в южной части Уваровского района и граничит на севере с Моисеево-Алабушским сельсоветом Уваровского района,  на востоке с Заполатовским сельсоветом Мучкапского района, на юге с Посевкинским сельсоветом Грибановского района Воронежской области, на западе с Григорьевским сельсоветом Жердевского района.

Административный центр сельсовета – село Павлодар.

Расстояние от центра Уваровского района до с. Павлодар составляет –40  км, от областного цента – 180 км. 

В состав Павлодарского сельсовета входят шесть населенных пунктов: с. Павлодар, дер.Дмитриевка, дер. Масловка, дер. Григорьевка 2-я, дер. Александровка 1-я, д. Павловка.

Численность постоянного населения сельсовета по состоянию на 01.01.2010 г. составляет 1,0 тыс. человек. В последние годы численность населения убывает.
К негативным аспектам состояния экономической и социальной сферы следует отнести: неблагоприятную демографическую ситуацию – высокую долю престарелого населения, значительную незанятость трудоспособного населения; миграцию молодого населения в города области и столичный регион, где больше мест приложения труда и можно найти сравнительно более высоко оплачиваемую работу и др.; недостаточное бюджетное финансирование; низкий уровень социального обслуживания.
Основой экономики поселения в настоящее время является сельскохозяйственное производство, использующее практически единственный ресурс территории – плодородные почвы в сочетании с благоприятными агроклиматическими условиями.

Планировочное развитие Павлодарского сельсовета направленно на создание комфортной среды проживания, соответствующей современным стандартам качества жилых, производственных и рекреационных территорий с учетом устойчивого развития сельского хозяйства, повышение мотивации и привлекательности труда в сельскохозяйственном производстве.

Природные условия и предшествующий опыт хозяйственно деятельности свидетельствует о возможной высокой эффективности мясо-молочного животноводства и растениеводства (зерно, кормовые травы, технические культуры и др.).

Реализация этой задачи на уровне сельского поселения возможна на основе проведения государственной политики, соответствующего законодательства и программ развития агропромышленного комплекса страны и ее регионов, а также программных документов Тамбовской области и соответствующего финансирования. 
Анализ показателей сельскохозяйственного производства в Павлодарском сельсовете дает основание предположить, что сельскохозяйственное производство развивается поступательными темпами. Организации, расположенные на территории данного сельсовета наращивают объемы производства, увеличивают рынки сбыта продукции, вкладывают инвестиции в развитие собственных производств. 
Что касается дальнейшего развития сельскохозяйственного производства, то проектом предлагается на территориях недействующих сельскохозяйственных предприятий организация производственного строительства.
Ранее проведенный анализ существующего положения Павлодарского сельсовета позволил сделать вывод о потенциале социально-экономического развития сельсовета, который располагает для этого удобным транспортно-географическим положением, производственными и другими необходимыми факторами и условиями. Реализация предложенного проекта Генерального плана Павлодарского сельсовета может позволить существенно повысить уровень среды проживания, соответствующей современным стандартам качества и обеспечить население местами приложения труда за счет развития сельскохозяйственного производства. 
3. Перечень мероприятий по территориальному планированию

3.1. Предложения по развитию социальной инфраструктуры
· модернизация и реконструкция учреждений образования и здравоохранения в населенных пунктах сельсовета;
· реконструкция домов культуры в населенных пунктах сельсовета;

3.2. Мероприятия по развитию жилищного фонда
· реконструкция, модернизация и капитальный ремонт жилищного фонда в населенных пунктах сельсовета;
· организация площадок многофункционального градостроительного освоения в районе с. Павлодар.
3.3. Мероприятия по изменению границ населенных пунктов
· изменения границ населенных пунктов: с. Павлодар, дер. Григорьевка 2-я.
3.4. Мероприятия по развитию объектов производственной сферы

· организация производственного строительства на территории недействующих сельскохозяйственных предприятий.
3.5. Мероприятия по историко-культурному наследию
· Обеспечение постоянного мониторинга состояния объектов культурного наследия местного значения;

· разработка границ территорий и режима использования объектов культурного наследия;

· разработка проектов зон охраны объектов культурного наследия. 
3.6. Мероприятия, направленные на развитие транспортной инфраструктуры
· реконструкция улично-дорожной сети на территории населенных пунктов сельсовета
· реконструкция межселенных дорог на территории поселения.

3.7. Мероприятия, направленные на развитие инженерной инфраструктуры

Развитие инженерной инфраструктуры, её надежная и эффективная работа являются непременным условием устойчивого развития проектируемой территории.

3.7.1 Водоснабжение

Для дальнейшего развития системы водоснабжения сельского поселения и повышения степени надежности системы необходимо:

· провести обследование всех существующих скважин на предмет возможности их дальнейшей эксплуатации;

· с. Павлодар – организация новой площадки водозабора, реконструкция и прокладка новых сетей;
· дер. Григорьевка 2-я – организация новой площадки водозабора, реконструкция и прокладка новых сетей;

· дер. Масловка - реконструкция существующего водозаборного узла, и реконструкция водопроводных сетей;

· дер. Александровка 1-я, дер. Дмитриевка - организация современных индивидуальных водозаборных узлов необходимой мощности.
· закольцевать существующую систему водоснабжения в каждом населенном пункте;

· реконструировать существующие водопроводные сети в населенных пунктах сельсовета; 
· провести мероприятия по обеспечению централизованным водоснабжением всех жителей населенных пунктов;

· провести мероприятия по установке приборов учета расхода отпускаемой потребителям питьевой воды;
Параллельно с модернизацией систем водоснабжения необходимо проводить комплекс мероприятий по охране водных ресурсов и водных объектов:

· сохранение родников, ручьев, прудов;

· установление зон охраны водозаборных скважин;

· обеспечение безопасности гидротехнических сооружений.
3.7.2 Водоотведение

Для развития системы водоотведения сельского поселения и повышения степени надежности этой системы необходимо:

· прокладка самотечных коллекторов в с. Павлодар; 
· строительство очистных сооружений биологической очистки в южной части с. Павлодар;
· строительство самостоятельных систем канализации с водонепроницаемыми септиками (содержимое из которых будет вывозиться на сливную станцию очистных сооружений в с. Павлодар) в следующих населенных пунктах: дер. Григорьевка 2-я, д. Масловка, д. Дмитриевка, д. Александровка 1-я.
3.7.3 Санитарная очистка

· ликвидация несанкционированных свалок во всех населенных пунктах.
3.7.4 Электроснабжение

· реконструкция и развитие существующей системы электроснабжения в населенных пунктах сельсовета, в т.ч. замена деревянных столбов;
· разработка и реализация схемы освещения населенных пунктов сельского поселения;
· переоборудование ТП на новые энергосберегающие технологии во всех населенных пунктах сельсовета; 
· обеспечение территорий планируемой застройки системой электроснабжения. 
3.7.5 Теплоснабжение

· модернизация, продление срока службы и обеспечение работоспособности индивидуальных систем теплоснабжения объектов социальной инфраструктуры и жилой застройки во всех населенных пунктах сельсовета; 
· осуществление теплоснабжения застройки за счет установки индивидуальных котлов малой производительности в каждом доме.
3.7.6 Газоснабжение

· выполнение работ по дальнейшей газификации домов в  населенных пунктах;

· установка приборов учета непосредственно в индивидуальной застройке;
· систематически проводить мероприятия по защите газопроводов от коррозии, вызываемой окружающей средой и блуждающими токами от ЛЭП, а при прокладке или замене сетей применять новые материалы.

3.7.7 Связь

· способствовать развитию всех видов связи на территории сельского поселения.
3.7.8 Инженерная защита и подготовка территории 
· противоэрозионные мероприятия (мероприятия по благоустройству овражных территорий);

· организация поверхностного стока на территории всех населенных пунктах; 
· благоустройство внутрипоселенческих водоемов;
· обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории сельсовета.
Противоэрозионные мероприятия:

· организация поверхностного стока в приовражных зонах (устройство системы водостоков по прилегающим улицам);

· дренаж склонов (каптаж ключей с отводом воды в водосточную сеть по дну оврага);

· создание приовражных лесных полос и насаждений на отсыпанных откосах оврагов.

Регулирование и благоустройство внутрипоселенческих водоёмов - реконструкция гидротехнических сооружений, очистка дна, дноуглубление.
Для организации поверхностного стока рекомендуется использовать открытую систему ливневой канализации и существующие тальвеги и ручьи. Открытая система ливневой канализации предусматривается на территории в виде лотков и канав с расположением их вдоль дорог и сбросом в водотоки. 

3.8. Мероприятия по охране окружающей среды

· разработка проектов обоснования и обустройства санитарно-защитных зон объектов спецназначения, производственных и коммунально-складских предприятий;

· разработка проектов водоохранных зон и их благоустройство;

· соблюдение режима использования зон санитарной охраны хозяйственно-питьевого водоснабжения;

· защита от деградации и регенерация существующих зеленых насаждений общего пользования;

· охрана от неблагоприятного антропогенного воздействия основных компонентов природной среды - почв, растительности и животного мира.

3.9. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

· Восстановление и содержание защитных сооружений.

· Совершенствование системы оповещения и связи в ЧС.

3.10. Мероприятия по нормативному правовому обеспечению реализации Генерального плана 

· Подготовка и принятие плана реализации Генерального плана.

· Последующая разработка и подготовка и принятие правил землепользования и застройки.

· Последующая разработка и подготовка и введение системы мониторинга реализации Генерального плана.
4. Предложения по приоритетным объектам капитального строительства
В социально-экономической сфере:

· модернизация и реконструкция учреждений здравоохранения (МЛПУ "Павлодарская амбулатория") и образования (Павлодарская основная общеобразовательная школа); 
· реконструкция домов культуры в населенных пунктах сельсовета;

В производственной сфере:

· организация производственного строительства на территории недействующих сельскохозяйственных предприятий.

Развитие транспортно-инженерной инфраструктуры:
· реконструкция улично-дорожной сети на территории населенных пунктов сельсовета

· реконструкция межселенных дорог на территории поселения;
· с. Павлодар – организация новой площадки водозабора, реконструкция и прокладка новых сетей;
· дер. 2 Григорьевка – организация новой площадки водозабора, реконструкция и прокладка новых сетей;

· дер. Масловка- реконструкция существующего водозаборного узла, и реконструкция водопроводных сетей;

· дер. 1 Александровка, дер. Дмитриевка- организация современных индивидуальных водозаборных узлов необходимой мощности.
· закольцевать существующую систему водоснабжения в каждом населенном пункте;

· реконструировать существующие водопроводные сети в населенных пунктах сельсовета; 

· провести мероприятия по установке приборов учета расхода отпускаемой потребителям питьевой воды;
· прокладка самотечных коллекторов в с. Павлодар; 

· строительство очистных сооружений биологической очистки в южной части с. Павлодар;

· строительство самостоятельных систем канализации с водонепроницаемыми септиками, содержимое из которых будет вывозиться на сливную станцию совместных очистных сооружений близлежащих очистных сооружений с. Павлодар в следующих населенных пунктах: дер. 2 Григорьевка, д. Масловка, д. Дмитриевка, д. 1 Александровка.

· закрытие несанкционированных свалок; 

· выполнение работ по дальнейшей газификации домов в населенных пунктах;

Развитие социальных и инфраструктурных объектов представляется возможным в той мере, в которой это позволяют субвенции из бюджетов вышестоящих уровней. 

5. Технико-экономические показатели проекта

	№

п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Современное состояние
	Расчетный срок

	
	
	
	
	

	1
	ТЕРРИТОРИЯ

сельского поселения
	га
	13100
	13100

	
	Общая площадь земель в границах населенных пунктов, в том числе
	га
	690
	775

	1.1.1
	жилая зона
	га
	545
	545

	
	
	% от общей площади земель в установленных границах
	4
	4

	1.1.2
	общественно-деловая зона
	-/-
	12
	12

	
	
	-/-
	1
	1

	1.1.3
	производственная зона
	-/-
	183
	183

	
	
	-/-
	2
	2

	1.1.4
	площадки многофункционального градостроительного освоения
	-/-
	
	50

	
	
	-/-
	
	1

	2
	НАСЕЛЕНИЕ
	
	
	

	2.1
	Общая численность постоянного населения, в т.ч.
	чел.
	1001
	976

	
	с. Павлодар
	-/-
	787
	780

	
	д. Александровка 1-я
	-/-
	23
	20

	
	д. Григорьевка 2-я
	-/-
	127
	120

	
	д. Дмитриевка
	-/-
	15
	10

	
	д. Масловка
	-/-
	49
	45

	
	д. Павловка
	-/-
	
	

	3
	ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД
	
	
	

	3.1
	Средняя обеспеченность населения S общ.
	м2 / чел.
	48
	50

	4
	ОБЪЕКТЫ СОЦИАЛЬНОГО И КУЛЬТУРНО-БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ
	
	
	

	4.1
	Объекты учебно-образовательного назначения
	объект
	2
	2

	4.2
	Объекты здравоохранения
	объект
	1
	1

	4.3
	Объекты культурно-досугового назначения
	объект
	4
	4

	4.4
	Объекты почтовой связи
	объект
	1
	1

	4.6
	Кладбища
	объект
	2
	2

	5
	ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
	
	
	

	5.1
	Протяженность внутрипоселковых дорог
	км
	22
	22

	6
	ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА И БЛАГОУСТРОЙСТВО ТЕРРИТОРИИ
	
	
	

	6.1
	Водоснабжение
	
	
	

	6.1.1
	Водопотребление, всего
	м3/в сутки
	-
	976

	6.1.2
	Производительность водозаборных сооружений
	м3/в сутки
	
	308

	
	в т. ч. водозаборов подземных вод
	м3/в сутки
	
	308

	6.1.3
	Среднесуточное водопотребление

на 1 человека
	л./в сутки на чел.
	
	250/210

	6.1.54
	Протяженность сетей
	км
	18
	20

	6.2
	Канализация
	
	
	

	6.2.1
	Общее поступление сточных вод
	
	
	

	
	- всего
	м3/в сутки
	
	308

	6.2.2
	Производительность очистных сооружений канализации
	м3/в сутки
	
	300

	6.2.3
	Протяженность сетей
	км
	
	9


Генеральный план  
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